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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS N°.221/2020
NUMERO DO PROCESSO 3922/2019

1. INFORMACOES
1.1. INFORMACOES DA ENTIDADE

Entidade: Fundo Municipal de Educacio de Alvorada de Alvorada
Enderego: 07 de Setembro{quadrai?) Na® 01 - Centro 77 480-000
CNPJ: 19,108, 179/0001-23

FonelFax: Celular (63) 84770757 - Residencial (63) 33531373 Residencial (63)
33532482 Residencial (83) 33531373 Residencial (§3) 33532482

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Gestor: Vera Sonia Tomasi Almeida

Enderego: R 07 de Setembro({s/c) - Centro- CEP 77 .480-000
CPF: 814.031.351-34

Identidade: 976713 - SSRTO

FonelFax: Residencial (8§3) 33531160

Periodo de Vigéncia: A partir de 09/05/2017

Controle Interno: Eduardo Delleon Meponuceno Silva
Enderego: Avenida Caiapos - Cenfro 77 .480-000

CPF: 019.721.931-47

Identidade: 629272 - S5P-TOD

Fonel/Fax: Residencial (62) 00000000 Celular (§3) 9813659784
Periodo de Vigéncia: A partir de 017102018

Controle Interno: Faulo Sergio Mikoczak
Enderego: B 08{casa) - Ceniro 77.483-000
CPF: 012.700.401-70

Identidade: 409430 - SSPTOD

Fonel/Fax: Residencial (63) 00000000

Periodo de Vigéncia: 02/01/2017 a 30/0%/2018

Contador: Rubens Borges Barbosa

Enderego: Rua b, q 2, Lote 36 - Jardim S&o Lucas ¥7.433-200
CPF: 476.572.601-D6

Identidade: 2840083 - S5P/GO

Fone/lFax: Residencial (63) 00000000 Comercial (63) 33133211 Residencial (53)
33512561 Celular (63) B4185352
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Periodo de Vigéncia: A partir de 23/01/2017

1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAD 838/2014)

Gestor: Vera Sonia Tomasi Almeida

Enderego: R 07 de Setembrof{s/c) - Centre 77.480-000
CPF: 814.031.351-34

ldentidade: 976713 - S5PITO

FonelFax: Residencial (63) 33531160

Controle Interno: Eduarde Delleon Neponuceno Silva
Enderego: Avenida Caiapos - Cenfro 77 .480-000

CPF: 019.721.931-47

Identidade: 629272 - SSP-TO

FonelFax: Residencial (62) 00000000 Celular (63) 981365784

Contador: Rubens Borges Barbosa

Enderego: Rua b, q 2, Lote 36 - Jardim 580 Lucas 77.433-200
CPF: 476.572.601-06

Identidade: 2840083 - S5P/G0O

Fonel/Fax: Residencial (63) 00000000 Comercial (53) 33133211  Residencial (§3)
33512561 Celular (63) B4185352
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

a) Em cumprimento a determinagdo constitucional & atendendo as disposicoes
constantes no Regimento Interno, Lel Organica e Instrugao Normativa n®. 072013, da
TCEMTO, procedemos a andlise da presente prestacdo de contas. com o objetive de
subsidiar o Julgamento por este Tribunal. As fontes de critério utilizadas foram as
seguintes. Constituiches Federal e Estadual, Lei Federal n®. 4.320/1964, Normas
Brasileiraz de Contabilidade e Manual de Contabilidade Aplicado aoc Setor Publico,
Plana Plurianueal - PPA n® 11902017, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO n®,
T17B2017, Lei Orcamentaria Anual - LOA n® 119172017, Lei Complementar n®.
101/2000 & demais Normas do TCE/TO.

2.1. FORMALIZACAQ DO PROCESSO

a) A presente prestacdo de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima
identificados @ gerada com base nos dados contabeis da 7° remessa de dados do SICAP
- Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica, méadulo SICAP/CONTABIL, que
ingressou neste Tribunal em 28022019, porfante, no prazo previsto na Instrucao
Naormativa n® 007, de 27 de novembro de 2013, estando formalizada com todos os
documentos/demonstrativos exigidos na referida Instrugdo Normativa.

b) Verfica-se que o Gestor apresentou a Declaragio de Veracidade de Informagdes,
cumprinde o gue determinam as Mormas do TCE-TO.

2.2. REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimanto a Instrucdo Nommativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a remessa de dados contabeis enviada infempestivamente pelos
Municipios @ sua Administragdo Indireta, por meio elatrdnico com a assinatura digital &
congiderando as prorregaches de prazos para o envio das remessas, ocomidas ne
exercicio, o ente em andlise encaminhou através do SICAP/CONTAEBIL, os dados
contdbeis que estao disponiveis no respectivo sistema.

b} As remessas do Poder Executivo e Legislativo foram entregues no prazo estabelecido
na Instrugdo Mormativa TCEMO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,

3. DESPESA

a) Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
plblicos para o funcionamento @ a manutencdos dos servicos pablicos prestados a
sociedade (despesas correntes) ou para a realizacio de investimantos {despesas de
capital).

bl O guadro abaixo evidencia a execucdo da despesa orgamentiria (empenho,
liquidagio e pagamento) da entidade por fungdo, em conformidade com a Portaria
SOF/MP n® 42, de 14/04/1999 e atualizagbes:
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3.1. DESPESAS POR FUNGAO

a) A classificacdo funcional tem por finalidade segregar a despesa pablica orgamentaria
em fungao e subfuncio. A fungio refere-sa ao "maior nivel de agregacio das diversas
areas de despesa que competem ao setor pablico™, enguanto que as subfuncbes
representam um subconjunto das despesas, refletindo assim as politicas, diretrizes,
objetivos no planejamento das acbes dos administradores pulblicos. Segue o
comparativo de gastos das despesas por Fungio, em conformidade com a Portaria
SOFMP n® 42, de 14/04/198%9 e atlualizacdes:

Quadro 1 - Despasa por fungao

DOTAGAD | DOTAGAO VALOR
CODIGD | ESPECIFICAGAD SECIAL | ATUALZADA | EXECUTADO %
12 Educagan 10.930.500,00 10.820.500,00 T.E8T 658,14 T0,33%
Total 10.930.500,00 | 10.930.500,00 | 7.687.658,14 | 70,33%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 o Balancete da Despesa - Exercicio de 2018

3.2. DESPESAS POR PROGRAMAS

a) A seguir, destacam-s& 08 programas com as respectivas
autorizados e executados

Quadro 2 - Programas Inclusos na Lei Orgamentaria Anual

codificacdes e valores

%
%
PROGR AN DOTAGAD INKCIAL !ﬂm ErEnnne | EMPENHADG | EMPENHADS
BINICIAL | rUaLizADA
T053 :
Adiinistracho e 30, 000,00 30 000,00 Qe .00 00
i as
02581 - Bbmanecdn -
Ercalar 4 17,000 00 4 530 593,248 T RAI AFRES /3. 78 57.53
:::rg;u - Educacdo 584, 500,00 1 306.E84,15 1.020.553 &5 104,58 78,70
=303 Ensnao
Fundamamnial 5.438.000,00 4 551 233 BE 16848 154 55 74,45 B ER
TOTAL GERAL 10,530,500 03 10.530,5040,00 T.687.65E 14 70,33 3,33

Fonte: Anexo 11 da Lei 4320 - Exercicio de 2018

b} Conforme evidenciado no citado quadro, percebe-se que houve programas
Administracio de Receitas, Alimentacas Ezcolar com execucds menor gue 65%. As
despesas d o FUNDO MUNICIFAL DE EDUCACAC DE ALVORADA, foram executadas
em acordo/desacorde com os valores dos Programas inicialmente autorizados
constantes da lei Orgamentaria, em descumprimento ao que dispde a IN 0027201 3.

¢) Deste modo, cada orgao deve efetuar o controle da execugdo do orgamento e adotar
as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o arigo
75 da Lei n® 4320/64.

3.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

a) As Despesas por Categona Econdmica s8o classificadas em Despesas Comrentas,
as guais correspondem aos gastos com a manutencdo dos servigos publicos ja

7
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existentes (custeio, consarvagao, pessoal), que totalizou RS 7.458.126.75, e Despesas
de Capital, que t&m por definigdo o3 gastos destinados para investimentos, inversdes
financeiras & amortizacdo da divida, que totalizou RS 229.531,39. Durante o exercicio
de 2018, o total das despesas executadas resultou em RS 7.687 658,14,

Quadro 3 - Despesas por Categoria Econdmica

UL DOTAGAO DOTACAO VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADD

DESPESAS CORRENTES(XN) 9,940,500,00 10,205,855 69 T.458.125,75
Pessoal @ Encargos Sociais §.420. 500,00 5.504.073,58 4 BET 459,55
Juwrpes Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
(hiiras Despesan Cormanian 3.511.000,00 4. 405 781,83 2A4T0GET 40
DESPESAS DE CAPITAL (XN} Sr00u000 00 T20U644 20.501,34
Irashimanios S0 000,00 T4 3 22 831,34
Irversfies Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 0,00 0,00 0,00
RESERVA OE CONTINGERCLA{LV) 0.0n 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

TOTAL 10,930,500,00 10,530.500,00 T.6H7.658 14

Fonte: Balango Oreamentario - Exercicio de 2018

4. ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

4.1. BALANCO ORCAMENTARIO

a) A gestdo orgamentara do Fundo Municipal de Educagdo de Alvorada esta
demonstrada no Balango Orgamentario, que apresenta as receitas previstas em
confronto com as receitas realizadas e as despesaz fixadas com as despesas
executadas. Ma sequéncia seguem os resumos das receifas e despesas orgcamentarias,
bem como o resultado da execucio:

Quadro 4 - Resumo das Receitas do Balango Orgamentirio

PREVISAD PREVISAD RECEITAS
TiTLLD INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS e

RECEITAS CORRENTES 1) 777000000 | T70.00000 | GA0SG35.35 | -2.154 474,68
RECEMAS DE CAPITAL (1) [ale o] 005 0,08 000
{F) DEDUGOES D RECETTA, () 000 0,00 0,00 0,00
BUBTOTAL DAS RECEMTAE  ORCAMENTARAS | . :
s e 777000000 | 7770.00000 | GE0S52535 | -2.154 474,64
DFERAGOEE DE CREDITD / REFINANCIAMENTO (V1) 000 0,00 0,00 0,00
EmaF:ﬁab;:ﬁ RECEBIDAS PARA A EXECUCAD o PP (R ——— R ——
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS INDEFENDENTES DE
EXECUCAD ORCAMENTARIA i 7.8 0 e
SURTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (i) = (d+ieTh | 7.77000000 |  7.770.00000 | 7653 714,82 87 385,18

a0 o.00 0,00 1,00
TOTAL 7.770.000.00 | 7.770.000,00 | TEELTH4.EZ -E7.385,18

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2013
Quadro 5 - Resumo das Despesas do Balango Orgamentario
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DOTAGAD | DOTAGAD | DESPESAS
Tinao INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | CALDO
DESFESAS CORRENTES[XIN 0040 50000 | 10,209 855 E9 TAGE 128,75 | 2751 728,04
DESPESAS DE CAPITALNN 580,000 00 T2l Gdd X1 223 517,08 £31.172, 682
RESERYA DE CONTINGEHCIA[XN (Al i) [l .00 0,00
) .00 .00 3,00
Lmﬂsrnfrﬁt;ﬂ's CONCEDIDAS FARA A ERECUCAD . o A e
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS INDEPCHOCNTES s - oo P
DE EXECUGAD DRCAMENTARLA - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS DRCAMENTARIAS (XV] 0890 50000 | 1000050000 | TEETESA N | 324284008
SUBTOTAL COM HREFINANCIAMENTOS (vl = . . e . ; R
FEN BV 100530, B0 0 10,5 B0 D FObOEE S 20 J25F 1L B0
TOTAL DESPESA 10.830.500,00 | 10.830.50000 768139620 | 323740380

Fante: E-alang-:l Crrgamendario - Exercicio de 2018

4.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

a) 4o despesas de exercicios encemrados gue ndo se tenham processado na época
propria, bem como os restos a pagar com prescricao inferrompida e 0s compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio. O reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores dewve constituir-se como excecdo a regra, de modo a evitar
movimentagdo de dotagdes orgamentarias para sua cobertura, omissdo de passivos,
distorgdes dos resultados contabeis e fizscais.

Quadro & - Despesas de Exercicios Anteriores

Categoria Emlz I Grupo de 2017 2018 2019
3.1__%2 - Pessoal e Encargos 59.325,11 2.273,72 0,00
3.2__ 92 - Juros e Encargos da Divida 0.00 0.00 0.00
4.3 92 - Ouiras Desp. Cormanies 313010 0,00 0,00
4.4 52 - Investimentos 0,00 0,00 0,040
4.5 52 - Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00
4.6 82 - Amortizagao da Divida 0.00 0.00 0,00
TOTAL 62.456,21 3.273,72 0,00

Fonbe; Anexo 11 da Lei n® 4 320064 de cada Exercicio

b} No periodo de 2017 a 2019, o drgdo empenhow no elemento 92 - Despesas de
Exercicios Anteriores o valor de RE 65.728,93, ou seja, despesas que ja tinham sido
realizadas pels érgdo, contrariando oz estagios da despesa pdblica (art. 60, 63 e 65 da
Lein® 4.320/64)

¢) Deste modo, a realizagdo de despesas de exercicios anteriores constitui
compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execucdo orcamentiria do
exercicio em gque foram contraidos, dando causa a distorgdo dos resultados
orcamentario, financeire, patrimonial e podendo, por conseguéncia, alterar os
indicadores fiscais (arts. 18, 43, 48 50, 53 da LREF e arts. 83 a 106 da Lei n® 4 320:54).

d) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor
de RS 327372, am desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n® 10172000 @ ars.
37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei n" 4 320W54.
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4.1.3. Contribuigdo Patronal Sobre a Folha de Pagamento da Unidade

a) Com base nos dados enviados ao SICAP Contabil calculou-ze o percentual da
contribuigdo patronal, para verificar se esse percentual esta compativel com o fikado em
lei. Segue calculo realizado:

Quadro 7 - Regime de Previdéncia

DENOMINAGAD VALOR

&) Regime Geral da Previdincia
I - Serddares Winculadas ao RGPS - (31.1.2.1.01.00.00 000000 « 3.1.9.2.1.01. 02 00.00.0000 +

V120 04 00030000+ 311 21.00.0500000000 311020070 0600000000 +

A2 1M N 000 0d0d + FAAZ101 2100000000 + 3112100 2200000000 + 48.100,00
3112100 24 00000000 + FAAZ10131.0000.0000 ¢ 311.Z21.04.01.00000.0000 + !
31102104 02 00000000 + 31121040300 000000 +  31.1.21.040400000000 +

3002004 13,00, 600000 + 2013 104, 1400 00, BO0ay

Il - Contribugas Patranal - (31,2 2.1.00.00000000000 + 21.221.080000000000 +

31221 690000000000 + 31223000000000000 + 39223050000000000 -+ 16 154,10
3,122,389 0000, 00,0000

Paercertual Apurada da Contribuigao Pagranal = I0x 100 A ETS

) Reggime Proprio de Previdéncia

I - Saradores Vinculades ao RPPS - (301.9.0.10.01.00. 000000000 + 3.1.9.0.00°0.21.00.00.0000 +
SN 2000000+ 31100 2400000000+ 3111020000000 ¢ .64 524,08
3111104 .36 00.00.0000 + 3.1.1.1_1.01. 31.00.00.0000)

Il - Coninbuigio Paironal - (201,240,000, DI 00 000000 - 3.1 2012 8500, 00, 00, D000) 0,00
Perceniual Apurads da Conlribucho Patronal = INx100 0%
Fonbe: Anguivo Liquidacdo ¢ Balancete Veriicagho - Exercicio de 2018

b} Regime Geral da Previdéncia - cabe consignar que o artigo 22, inciso | da lei n
B.212/1991 estabelece que a contribuiglo a carge da empresa, destinada a Seguridade
Social, & de vinte por cento (20%) sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualkguer titulo, durante o més.

¢) Conforme apresentado acima, o Fundo Municipal de Educagao de Alvorada atingiu
o percentual de 33,67% de contribuicdo patronal, sobre a folha dos servidores gque
contibuem para o RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, percentual que esta
acima de 20%, atendendo ao estabelecido no art.22, |, da Lei n® 8212/81,

d) Constata-se gque o Municipio ndo possui Regime Praprio de Previdéncia, sendo que
os valores apresentados vinculados 8 RPPS, fratam-se de despesas com pessoal
cadidos a unidade gestora, vinculados a regime proprio de ornigem.

Analizando oz dados contabeis das varacdes com pessoal, encaminhados pela
Linidade Gestora, identifica-se inconsisténcias nos dados informados, em razdo da
existéncia de valores de remuneragdo de pessoal ativo civil abrangido pelo RPPS, na
entanto ndo apresenta valores para encargos patronais.

Assim, as Unidades Gestoras devem contabilizar os valores da remuneragio dos
sarvidores @ os encargos patronais, segragando as informacdes por regime, como

exposio abaixe:
- REMUNERACGAD

Paszsoal Ativo Abrangidos pelo RPPS - utilizar as contas de variacdo que iniciam com
2.1.1.1.0.00.00.00,.00,0000 para informar o valor das vanagdes patrimoniais diminutieas
com subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e varaveis estabelecidas em

10
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lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou fungao de confianga no
setor piblico.

Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS - ufilizar as contas de vanagdo gque iniciam
com 3.1.1.2.0.00.00.00.00,0000 para informar o valor das variagbes patrimoniais
diminutivaz com wencimentos e vantagens pecuniarias fixas e variaveis estabelecidas
em lai decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do emprego, inclusive os
ocupantes de cargos em comissdo nado investidos em cargo afativa, no sator pdblico.

- ENCARGOS PATRONAIS

Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 - informar o valor dos encargos
patronais - RPPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores pablicos ativos,
pertencentes aos drgdos & demais entidades do setor poblico,

Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 - informar o valor dos encargos
patronais = RGPS (compreende o encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos empregados ativos,
pertencentes aos drgdos @ demais entidades do sator plblico, bem como ocupantas de
cargo em comissao ndo investidos, em cargo efetiva).

4.2. BALANGCO FINANCEIRO

a) O Balango Financeiro espelha a movimentagio dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior que sera transferido para o exercicio seguinte.

b} Da analise do Balango verifica-se que a movimentagio financeira do Fundo Municipal
de Educacao de Alvorada apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinte no
valor de B3 391.176,79 representado na tabela abaixo.

Quadro 8 - Exercicio de 2017

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1) | 487301981 Rﬁﬁpﬁ"‘s ORCAMENTARIAS | o 2op oaz 64
TRANSFEREMCIAS

TRAMSFERENCIAS
HIMANGEIRAS FECEBINS o | 2508180.52 F:rl-:;-;-ucﬂms CONCEDIDAS | 554,824,090
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRACRGAMENTARIOS (11} 8553989 | by rRADRCAMENTARIOS (1X) 525.400.80
AJUSTES FINAMCEIROS DE o0 | AUSTES FINANCEIROS DE o o0
E:-:ERI;:iI:IDE ANTERIQRES (V) ! EIERQIGlGE ANTERIQRES [X) !
SALDD EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V) 135.506.75 | ExERCICIO SEGUINTE (1) 654.916,84
TOTAL (V1) = (I+1+ iV +V) 8.532.115,37 | TOTAL (XIl) = (VIFVIIFIX+X+XI) | 8.532.115,37

Fonte: Balanso Financeing - Exercicis de 2017

Quadro 9 - Exercicio de 2018
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RECEITAS WALOR DESPESAS VALOR

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1) | 5605 525 36 ?ﬁﬁm ORCAMENTARIAS [ o con cep 14
TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS
FINANEEIRAS RECERIDAS (Iy | 207718948 F J‘ﬂi?HCEIM CONCEDIDAS 5 738,06
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS (IIl) 79155883 | ExTRADRCAMENTARIOS (g | 04481830
AJUSTES FINANCEIROS DE 00 | AJUSTES FINANCEIROS DE 000
EXERCICIOS ANTERIORES (V) 001 EXERCICIOS ANTERIDRES (X) :
SALDD EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V) B54.918.84 | EyERcicio SEGUINTE () 391.176,78
TOTAL [VI) = (HIHIHV+V) 9.129.191,29 | TOTAL (X1} = (VIFVIHIXX+X1) | 9.129.181,29

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2018

¢) Verifica-se que houve consonancia entre o saldo para o periodo seguinte no valor de
R% 654 916,54, registrado no encerramento do exercicio de 2017, com o valor informado
neste balango, a titulo de saldo do pericdo antenor de 2018, em conformidade com os
arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4 320/G4.

4.3. BALANGO PATRIMONIAL

a) O Balango Pafrimonial do Fundo Municipal de Educacio de Alvorada tern a finalidade
de expressar qualitativa e quantitatvamente seuw  patrimbnio, demonstrando
fidedignamente a siluag@o dos saldos de seus bens, direitos e obrigagies.

Quadro 10 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVO VALOR PASSIVD VALOR
ATING CIRCULANTE IHT 651,12 | PASSIVD CIRCULANTE G2. 165 60
ATIVD NAD-CIRCULANTE 2028 BE5 67 | PASSNVD NAD-CIRCULANTE 0,00
TOTAL Dy PASSINVD G2 185,60
TOTAL ) PATRIMONIO
Liouing 236442119
TOTAL 2.426.616,T9 | TOTAL 242661679

Fante: ﬁ-alam;-:r Patrimaonial - Exarcicio de 2016

b} O Balanco Patrimonial demonstra o8 componentes patrimoniais como consequéncia
dos atos de gestdo praticados no exercicio. Quanto a este aspecto, O Fundo Municipal
de Educacdo de Alvorada apresenta um Ativo de R$ 2 426.616,79 & um Passivo de RS
62.195,60. Assim, o valor residual dos ativos apés deduzidos todos seus passivos
resultou um Patrimdnio Liquido Positivo de RE 2.364.421,19

4.3.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Fundo Municipal de Educagio de
Alvorada como resultado de eventos passados e do qual se espera gue resultem para
a entidade beneficios econdmicos futuros cu potencial do servico. O ativo & segregado
em dais grupos circulante & ndo circulante,
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b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2018, alcangou o valor de RS 2.426.616,79,
sendo composto de RS 357.651,12 por ativo circulante e RS 2.028. 965,67 por ativo ndo
circulante

4.3.1.1. Ativo Circulante

a) 3ao classificados como Ative Circulante guando atenderem a um dos seguintes
critenos: (i) estiverem disponiveis para realizagao imediata; ou (in) tverem a expectativa
de realizagao até doze meses apos a data das demonstragbes contabels,

b} O Ative Circulante do Fundo Municipal de Educacio de Alvorada compreende Caixa
e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo @ Estoques. Sua composicao, am 2018, fol a saguinte:

Cuadroe 11 - Ative Circulante

COMTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
1.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO CIRCULANTE 397.651,12
1.1.1.0.0.00,00.00.00.0000 Caixa & Equivaléncia de Caixa 391.176,79
1.1.1.0,0.00.00.00.0¢.0000 Cain Caixa e Equivalentes de | 45 478 79

Demaks GCréditos e Valores a
1.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Curto P 6.474,33
Creditos por Danos  ao
1.1,3.4.0.00.00.00.0¢.0000 Batrimbnio 16,50
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Recaber 6.457 83

& Walores a Curlo Prazo

Forte: Balango Palrimonial - Exercicio de 2016
4.3.1.2.1. Créditos por Danos ao Patrimdnio

Considerando que a Instrucac Mormativa TCETO N® 42016, de 14 de dezembro de
2016, determinou que o gestor deve informar nominalmente, em Mota Explicativa, os
responsaveis por diferengas em contas bancanias e o valor correspondente, bem como
as providéncias adoladas para a recomposicas dos recursos ao erario. Devendo ser
anexado a prestagdo de confas (7™ e B remessa) o parecer da assessoria juridica
informando o andamento dos processos administrativos ou judiciais instaurados em
decoméncia do descumprimento do prazo definido no § 4% a probabilidade de
recomposicdo dos recursos ao erario, considerando neste caso, a8 prescrigao,
decadéncia, as decisdes |4 proferidas e outros que se fizerem necessarios, bem comao
as medidas adotadas na execucdo das sentencas proferidas.

Conforme evidenciado no quadro (11 — Ativo Circulante), observa-se o valor de RE 16,50
na conta 1.1.3.4 - Crédites por Danos ao Patimonio, no entanto, ao analisar as Nolas
Explicativaz da entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE-TOD
n® 42018,

4.3.1.2.2. Estoques

a) Constata-se gue ao final do exercicio em analise O Fundo Municipal de Educacao de
Alvorada | ndo apresantou saldo na conta estogue ao analisarmos as movimentagias
na conta 1.1.5 - Estoques, cbservamos que houve RE 1.204 326 73, de débitos/entradas
e R$ 1.263.274,54 de créditos/saidas, também houve despesas liquidadas na rubrica
de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo” de RE 1.205.076,07 e na rubrica de
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despesa 3.3.90.32 - "Material de Distribuigao Gratuita® de R3 | & as baixas na conta 3.3.1
= "Uso de Material de Consumo®™ da DVP no wvalor de RE 1.340.092 88, conforme

detalhado a seguir

Quadro 12 - Movimentagao de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO US0 DD MATERIAL
Janeiro 4,753,896 0,00 4,753,896
Feverairo T2.071,38 0,00 T2.071,38
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junha 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Movembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 1.263.274 .54 0,00 1.263.274.54
MEDIA 111,674,899 0,00 111.674,99
TOTAL 1.340,099,88 0,00 1.340.099,88

Fonte: Arguive Movimente Conidbil - Exercicio de 2018

b) Observa-ze que o valor contabilizado na conta "1.1.5 = Estoque” & de R$ 0.00 no final
do exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal & de RE 111.674 98,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeira de 2019,

c) Observa-se que no més de dezembro fora dada enfrada em compras o valor de R§
1.263.274 54, equivalendo a 54,27% do total das entradas no exercicio de 2018.

4.3.1.3. Ativo Nao Circulante

a) Ativo Ndo Circulante do Fundo Municipal de Educagdo de Alvorada compresnde
Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. Sua composigdo, am

2015, foi a seguinte:

Quadro 13 - Ativo Ndo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO VALOR
120000 00 00 00,00, 0000 AT MAO-CIRCULANTE 2 020 985 BT
1.2.2.0.0.00.00,00.00,0000 Irveslimariog 169,00
1.2.2.7.0.00.00.00.00.0000 Pammanei T mestimantas 169,00
1.2.3.000. 00, 00, 00.00. 0000 Imcbilizado 2020 TEE BT
1.2.3.1.0.00.00.00.00,0000 Bans Mivals BO4.911.23
1.2.3.8.1.01.00.00,00.0000 Amotizacs Ao RS @ | 333721,12)
1.2.3.2.0.00. 00.00.00.0000 Bens Imdvais 1.702.323,43
) Depreciache, Exaustbo e
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 Arnortiz s Actrmuladis {145 716,921

Fonte: Balango Patrimonial - Exencicio da 2018
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4.3.1.3.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo ndo Circulante/lmobilizado e Intangivel alcangou RS 2.028.796 67, deste valor
destacam-se 0s Bens Moveis, cujo montante comresponde a RS 471.190,16, os Bens
Imdwveis no valor de RE 1.557.606,51.

b} Na sequéncia sdo apresentados os valores dos bens moveis, imoveis 2 intangiveis
constantes do Demonstrativa BEM ATIVO IMOBILIZADO.

Quadro 14 - Bam Ativo Imobilizado

TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Antenor 309016 20 1,607 662 78 0,00 | 2006678 08
Aquisicio 155498 21 G4.113,18 0,00 229.531,39
Incorporacdo 0,00 0,00 0,00 Q.00
Reavaliagdo 0,00 0,00 0,00 0.00
Taotal Enfradas 135418 21 84 113,18 000 22953139
Alienagdao 0,00 0,00 0,00 0.00
DepreciacaofAmortizacio G3.244 25 144 1609 45 0,00 207 413,70
Impairment 000 0,00 0,00 000
Bamas 0,00 0,00 0,00 Q.00
Taotal de Saidas 63244 25 144 169,45 0,00 20741370
Saldo Fimal A471.190,16 1.557 606,51 0,00 | 2.028.796,67

Fonte: Anso Bam Allvo Imobilizado - Exercicio de 2018

c) O Demonstrativo do Ative Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valkor de 229 531,39 separados em: aguisicao de R$5229.531,39, incorporacao R50,00 &
reavaliacdo de R$0,00. Também apresenta na conta Depreciagio RS 207.413,70.

d) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2018, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aguisicdo de Bens Mdveis, Imdveis & Intangiveis
de R 22953139, Ao compararmos este valor com os totais das liguidagdes do
exercicio & de restos a pagar referentes as despesas orcamentarias de Investimentos e
Inverzdes Financeiraz de R$ 229.531,39, guardando uniformidade entre as duas
informagdes.

Quadro 15 - Comparativo Balango Patrimeonial e Ativo Imobilizado

BAL. ATIVO
Hlrsiniinz PATRIMONIAL | IMOBILIZADO R
Bens Méveis 471.190.16 471.180.16 0.00
Bens Imowveais 1.557 608,51 1.567.606,51 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,0 0,00
TOTAL 2.028.796,67 2.028.796,67 0,00
Fonte: Balango Patrimonial 8 Anexo Bem Alivo Imobilizado - Exercicio de 2018
4.3.2. Passivo

a) O Passivo compreanda obrigacdes presentes da entidade, derivadas de aventos
passzados, cujos pagamentos se esperam que resultemn para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econtmicas ou potencial de servigos. O passive
& sagragado am dois grupos: passivo circulante @ ndo circulante.
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b} O Passivo do Fundo Municipal de educacio de Alvorada, no exercicio de 2018,
alcancou o valor de R$ 62195680, estando registrado RS 62.19560 no passivo
Circulante & R$ 0,00 no passivo Nao Circulante,

4.3.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico 7 edicao, os
passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigivels ale doze meses apds a data das demonstragdes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como ndo circulantes.

b} O Passivo Circulante do Fundo Municipal de educacio de Alvorada compreende os
subgrupos 2.1.1 Obrigagtes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Praza, 2.1.2 Empréstimos e Financiamentozs a Curo Prazo, 2.1.3 Fomecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo, 2.1.4 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo, 2.1.5
Obrigagdes de Repartigao a Outros Entes, 2.1.7 Provisdes a Curto Prazo e 2. 1.8 Demais
DObrigacdes a Curto Prazo. Sua compasicio, em 2018, foi a seguinte:

Quadro 16 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR
2.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVD CIRCULANTE B2 165,60
Dbrigacaes Trabalhistas,
2.0.1.0.0.00.00.00.00.0000 Previdencidrias & Assisienciais a Pagar a 18.545 67
Curta Prazg
211,900, 00,0000, 0000 Pessoal & pagar a,00
2.1.1 . Z2.0.00.00.00.000000 Beneficos Previdencidrios a Pagar 0,00
2.1.1.3.0.00,00,00,00,0000 Benaficios Assisbanciss a Fagar 0,00
2.1.1.4.0.00.00.00.00,0000 Encargos Socinis a Pagar 16,545 £7
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Py atmas & Financlamenios & Guro 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Brag e & Conlas a Pagara CUta | 9491349
2,144,000 00, 00,00,00,0000 Dibrigacdes Fiacaie 8 Curto Prazo 0,0
2.1.6.0.0.00.00.00.00.0000 Entee Soeoen o Rmpaido @ Cume 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provistes a Curto Prazo a,00
2.1.8.0,0.00,00,00,00,0000 Dernais Obsigagbes a Cuts Prars 20.738,45

Fonte: Balango Palrirmanial - Exercicio de 2018

4.3.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Nao Circulante do Fundo Municipal de educagao de Alverada compreende
o5 subgrupos 2.2.1 Obrigagtes Trabalhistas, Previdenciarias @ Assistenciais a Longo
Frazo, 2.2.2 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.2 Fomecedores e
Contas a Pagar a Longo Prazo, 2.2 4 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provisdas
a Longo Prazo, 2.2.8 Demais Obrigagdes a Longo Prazo @ 2.2 9 Resultado Diferido. Sua
composigao, em 2018, foi a seguinte;

Quadro 17 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO VALOR

2,200,000, 00, 00,00, 0000 PASSIVO NAD-CIRCULANTE 0,00
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CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR
Chngactes Trabalhisias
2.271.0,0.00.00.00.00.0000 Previdenciinas e Assistenciais a Pagar a 0,060
Lango Prazo
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 g SIS @ Financamantas & Lange 0,00
2.2.3.000.00,00.00,00,0000 Fomecedores a Lengo Prazo 0,01
2,24 00 00.00,00,000000 Chngacoses Fiacas a Longo Prazo 0,00
A2 000 00 00,0000, 0000 Provisdes a Lango Prazo 0,00
2.2.8.00.00.00.00.00.0000 Demais Obrigesies a Longo Praza 0,01
£.2.9.0.0.00,00,00.00.0000 Resuliads Diferida a0

Fonte: Balnso Padrirmanial - Exercicio de 2018
4.3.2.3. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 18 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVD FINANCEIRD FOTA51.12 | PASEND FINANCEIRD 89,307 74
ATIVO PERMANENTE 202896587 | PASSND PERMANENTE 0,00
SALDC PATRIMONIAL 2527 305 05
TOTAL 2426616,7% | TOTAL 242661673

Fonte: Balango Patrimonial - Exencicio da 2018

a) Comparando o Ative Financeire (R$ 387.651.12) e Passivo Financeiro (R%
95.307.74), o Fundo Municipal de educacic de Alvorada apresentou um superawvit
financeiro no valor de (R$ 298343 38). O total das disponibilidades (Caixa e
Equivalentes de Caixa @ Investimentos temporanos) totalizaram R$ 391.176,79.

4.3.2.4. Quadro das Contas de Compensacgdo

a) Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patrimdnio, imediata ou
indiratamenta, por exemplo: direitos e obrigagdes conveniadas ou contratadas;
responzabilidade por valores, titulos e bens de terceiros, garantias e contragarantias
recebidas e concedidas. A definigio @ orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na
execucdo futura do ato potencial,

b) O Fundo Municipal de educagio de Alvorada registrou o5 seguintes atos potenciais
ativos & passivos:

Quadro 19 - Balango Patrimonial

EXECUGAD DOS ATOS EXECUGAQ DOS ATOS

P{)'I'EEEIAIE ATIVOS VALOR PﬂTEHgIAE PASSIVOS VALOR

Execucdo de Garantias e 0,00 zarantias & Cantra a.00
Cantra Garantias Recebidas ' Garantias Concedidas '

Execugdo de  Direitos Execucio de Obrigagies
Conveniados . QOutros 0,00 | Conveniadas = Outros Q.00
Instrumentos Congéneres Instrumenios Congéneres

Execucan de  Dirasilos 000 Exacugio da Obrigaghes a.00
Cantratuais ' Contratuais :
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EXECUGAOQ DOS ATOS EXECUGCAQ DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS VALOR POTENCIAIS PASSIVOS VALOR
Exm;aa de Dutros Alos 0.00 Eur:un;a:: de Dubros Atos 0.00
FPotenciais Ativos ’ Paotenciais Passivos :
TOTAL 0,00 | TOTAL 0,00

Fants: Balango Patrimaonial - Exercicio de 2018
4.3.2.5. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro & apresentar a diferenca positiva entre o ative financeiro e o
passivo financeiro por fonte de recurso.

Quadro 20 - Superavit/Deéficit Financeiro

DESCRIGAD FONTE VALOR
TOTAL 208,343,38
Racursos Proprios 0010, e 5010. 38197 47
Recursos do MDE 0020, 42 535,54
Recursos do FUNDER 0030, -24 488 75
Recursos do A5PS D00, 0,00
Recursos do RPPS 00s0, .00
Recurses da Cota-Parte dos
Racursos Hidricos 0050, 0.00
Alienacdo de Bens 0070, 1.055 83
Contribuigdes de Interdencic no 0080, 0.00

Dominio Econtmico - CIDE
Multas Previstas na Legislagao de onan

) 0.00
Transito
Recwsos Destinados 3 Educacio | 0200, a 0299, 240,142 64
Recursos Destinados a Salde 0400, a 040949, 0,00
Raecursos Destinados a
Assisténcia Social O700, a 0Fag, .00
_ Recursos de Convénlos com a 2000, a 2009, 0.00
Unigo
Recursos de Convénios com o
Estado J000, a 359049, Q.00
Recursocs de Convénios  com
outras Entidades 4000, a 45059, 510,65
Dutros Recursos Vinculadaos 2017.,0600. ,0123.e 1000. a .00

1999, & G000, a 7999,

Fante: ﬁ-alang-:l Patrimaonial - Exarcici de 2018

b} Observa-se gue o Jurisdicionado apresenta déficit financeiro nas seguintes Fonles:
0030 - Recursos do FUNDEB (R% -24 4958 75) em descumprimento ao que determina o
art, 1* § 1" da Lei de Responsabilidade Fiscal o MCASP.
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4.3.2.5.1. Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados

a) Com relacio ao cancelamento de despesas restos a pagar liquidados, cabe destacar
as determinacies dos artigos 62 e 63 da Lei federal n.* 4. 320/64;

b} A 52 O pagamenio da despesa a6 serd eletuado quando ondenado apds sua regular
liquidagan.

ci Art. 63, A liquidagso da despesa consste na werficagao do direite adgquinds pelo
credor, lendo por base of lilulos & documenios compraobaldnoes do respeclive arédito

£ 17, Essa verificagdo tern por fim apurar: | = a angem & o objele do que se deve pagar,
Il - & importéncia exata a pagar, |l - a guem se deve pagar & imeonéncia, para extingusr
a obrigacia

% 2°. A ligquidapas da despesa, por formecimentos feites ow serigos prestados, tera por
base: | — o conitrato, &juste ou acordo resgectvo; I — a nota de empenho; 1l - os
comprovantes da entrega do maltenad ou da prestacio de sericas (grifou-se)

d) Assim, & despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva prestagio
do servico ou a entrega da mercadoria, devidamente cerificada pelo Orgée Pablico, e,
portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor. Meste contexto, o
cancelamento de um resto a pagar higuidado, porguanto possa oconrer, consiste em ato
extraordinanio, e, como tal, deve estar devidamente justificada.

e} A evolugdo do cancelamento dos restos a pagar liquidados nos ditimos exercicios &
demonstrada no quadro a seguir,

Quadro 21 - Restos a Pagar Cancelados

2015 2016 207 2018

0,00 | 177,279,110 0.00 0.00
Fonle: Arquivo Balancele Verilicagdo de cada Exercico

f) Importante ressaltar que através do arquive PDF Cancelamento ocorrido no Ativo e
no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos a pagar RS
947 165,97, em desconformidade com art. 83 da 4.320/84.

4.3.2.5.2. Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras
a) Disponibilidades maior que o ativo financeiro por fonte.

k) O "Alivo Financeiro compreende os créditos e valores realiziaveis independentemeante
de autorizacio orgamentana & os valores numeraros” (§ 17 do artigo 105 da lai
4. 320/64). Aszsim, as disponibilidades (valores nurmerarios), enviados no arguivo conta
disponibilidade, ndo pode ser maior que o ativo financeiro na fonte especifica. Mo
entanto, temos os seguintes Ativos Financeiros menores que os valores das
disponibilidades (valores numeranos).

Quadro 22 - Inconsisténcia no Fl&giﬂ-l]’ﬂ das Disponibilidades Financeiras

fente | Saldocan [ Vilrde
Disponibilidade Financeiro
003000, 000 10,481 96 | -19.0892 57

Fonte: Arguvo Conta Disponibilidade e Balancate Verficagso do exencicio de 2018

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

4.3.2.5.3. Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

a) Considerando que o "Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentamente de autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios™ (§ 1° do
artigo 105 da lei 4.320/64). Portanto ndo existe possibilidade do ative financeiro ser
menor do que zero defalhado na fonte especifica.

Quadro 23 - Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

Valor do
Fornbe Ativo
Fimanceiro
O0E0.00.000 FUNDERB -19.002,57
Fonte: Arguive Conta Disponibilidade & Balancete Verficagdo do exercicio de 2018

4 4. DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

a) Mos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/584, a Demonstracio das Variaghes
Fafrimoniais evidencia as alteragies ocorndas no Pafrimdnio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme se pode werificar pelo quadro a sequir.

Quadro 24 - Demonstragio das Variagoes Patrimoniais

DESCRIGAD VALOR
Impostos, Taxas @ Contribuictes de Melhoria 0,00
Contribuices 0,00
Exploracio e Venda de Bens, Servicos & Direilos 0,00
Variagies Patrimoniais Aumentativas Financairas 17.842 16
Transferéncias e Delegagbes Recebidas 7654, 772 66
Valorizacao & Ganhos com Alvos 0,00
Outras Variaches Patrimoniais Aumantativas 0,00
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 7.682.714,82
Pessoal @ Encargos 4 S8BT 450 35
Beneficios Previdencianos e Assistenciais 0,00
Uso de Bans, Servicos & Consumo de Capital Fixo 2.786.462 57
Variagies Patrimoniais Diminutivas Financeiras 229 20
Transferéncias e Delegactes Concedidas 573806
Dasvalorizagdo & Perda de Ativos 0,00
Tributarias 01,0
Outras Variacdes Patrimaoniais Diminutivas 0,00
TOTAL DAS ?AHIAl:-ﬁ-ES FATRIMONIAIS DIMINUITIVAS 7.779.889,18
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO “97.174,36

Fonte: Demonstragao das Vanagdes Patimoniais - Exercicio de 2018

b} Confrontando-se as Variagbes Patrimoniaizs Aumentativas com as Vanagbes
Pafrimoniais Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Periodo de RE -
SY 174 36, evidenciando gue as Variagdes Pafrimoniais Aumentativas sio inferiores as
Variagdes FPatrimoniais Diminutivas.
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5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a) A Constitluigio Federal de 1988 e a Emenda n® 532006 definem os meios de
financiamentos para o desenvolvimento @ manutengao do ensino. Dispbe o art. 212 da
Constituicdo Federal gue o Municipic deve aplicar, anualmente, na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias,

b) O guadro a seguir apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferénciasg,
que servem de base para o calcule dos limites minimos dos recursos plblicos a serem
aplicados na manutencio e desenvolvimento do ensine (art. 128, da CE e art. 212, da
CF).

Quadro 25 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educagio

ESPECIFICAGCAD VALOR

Recailas Corentes

1. Raceda Resukarde de Imposhos 1. 74T 472 16
2. Receilas de Trarsferéncias Consliluconas & Legais 20,191,549 63
Total da Reoaita Liquida (&) 21 Ex% 021,74
Die=zpeaan com Enging

1 Despesas Vinculadas as Receilas Fesultantes de Impastos 2017545 B2
4, Daspenas Vinculades ao FLMDES 502,906,562
5. (=) Deduptes Consideradas para Fins de Limite Corstifucional (1. 205852 58)
Tedal das Despesas com Manutangio 8 Desarvalvimenta do Ensina () 614, 69, 50
Parceriual das Recailas apicadas na Manubencia & Deservalvimenio da Ensina =

i, 26, 86%
Recailas Recebidas do FUNDEE (Y 5.111.6806,27
Pagamenie dos Profissionais do Magissério (B) 5217 9688 449
Deduches para fing de imile do FUNDER (E) 113,00
P;rmml aplicado na Remuneracao do Magistério do Ensino Fundamantal = B4.81%

| (B - E}D
Fante: Demonstrafive da Recsta - Despesa com MDE - Anexo VII-RREQ - Exercicio de 2018

c) Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensine em relagio as receitas de impostos somaram RS
5.914.699 90, atingindo o percentual 26,96%. Logo, considera-se que o Municipio
cumpnu, no exercicio de 2018, o limite consitucional,

d) O valor total aplicado pelo Funde Municipal de educagio de Alvorada com
Manutengio e Desenvolvimento do Ensing com Recursos de todas as fontes (impostos,
FUNDEB, convénios e outras) foi de RS 7.532.328.52. Ao confrontar este valor com o
quantitativo de alunos matriculados na rede de ensino municipal no mesmo pericdo
(conforme  divulgado pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos & Pesquisas
Educacionais Anisio Texeira no siio do Ministéno da Educagdo), permite-nos chegar
an valor médio aplicado em educacdo por aluno ao ano conforme sague:

Quadro 26 - Recursos Aplicados na Educagio
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ESPECIFICAGAO VALOR
1. Racela Liquida de mposios de compal@ncia do Municip 1.747 ATZ 16
2. Receitas de Trarsferénoias Consliluconas @ legais anundas de mpostos 20181 648 83
3. Besa da Calculy = (1=3) 21.839.021.78
4. Walor Minima = [3*25%) 5. 4B4 755 45
& Total Aplicade com Recursos de Impasios 8914 A% g0
§. Percenlual Aplcada = (573} 26,96%:
En;'glrf das Despesas Orpameantanas com Manutancas e Dasenvolvimanio com 7. 5% %3E 52
i Alunos matnculados ra Educagio Basca da Rede Pabkca Muricipal 2018 1. 267
8. Deapeaa Orgamentaria com Educacio (aluno por anc) = ([TH)) 5.5945.01

Fome: Demonsiralive da Receida - Despesa com MDE - Anexa VII-RRED - Exercicie de 2018 e
hitp: ifporial inep gov brivesultad os-e-resumos.

&) Assim, no exercicio de 2018 o municipio de Alvorada teve uma média de gasto anual
por aluno de RS 5.945.01, ou seja, R 49542 mensal

fi No que se refere aos resultados dos dispéndios poblicos aplicados na educacao
basica, destaca-se o indicador nacional IDEB-indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica criado pelo Institute Macional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), formulado para medir a cada 2 {dois) anos a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensing.

g) De acordo com o INEP, o sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, nao desperdicassem tempo com
repeténcias, ndoc abandonassem a escola precocemente e, ac final de tudo,
aprendessem,

h) O indicador possibilita o monitoramento da qualidade da Educacdo a partir da taxa
de rendimente escolar (aprovacao) e as medidas de desempenho nos exames aplicados
ao final das etapas de ensino (5° & & ano do ensino fundamental & 3* série do ensino
médio) cujos dados sdo oblidos a partir do Censo Ezcolar (aprovacac) e das médias da
Frova Brasil e Sistema de Avaliagio da Educagdo Basica-Sasb (medias de
dasempenho).

i) Deste modo, para que o IDEB de uma rede de ensino ou escola cresca, & necessario
que o alung aprenda e nao repita o ano.

i} As melas nacionais objetivam alcangar 6 (seis) pontos atéd 2022, média
comespondents ao sistemna educacional dos paises desenvolvidos.

k) Mo que se refere ao Municipio de Alvorada, os dados publicados pelo INEP-Instituta
Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonsira o saguinta

histdrico de metas projetadas e alcancadas de 2011 a 2017 da rede municipal de ensing:
Quadro 27 - Tabela de Evolugdo do IDEB - Anos Inicias

Previsao x Previsdo x Previsdo x Previsdo x
Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2016 Resultado 2017
5415635 56/5T 549157 B1/56

Fonde: hiip:/fdeb. inep.gov briresuladol,
Quadro 28 - Tabela de Evolugdo do IDEB - Anos Finais
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Previsio x Previsio x Previsdo x Previsdo x
Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017
4. 3742 46745 459048 2154

Fante: hittp:dideb.inep.goy. briresultadol

I} Deste modo, faz-se necessario que o Municipio estabelega procedimentos de
planajamento, acompanhamento & controle do desampenho da educacdo na rede
municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais
previstas nos instrumentos de planejamento

m} Verifica-se gue o municipic ndc alcancou a meta prevista no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica IDEE nol(s) ano(s) 2011 e 2015 em
desconformidade ao Plano Nacional de Educacao,

5.2. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

a) No tocante ao Fundo de Manutencao e Dasenvolvimanto da Educacso Basica e de
Valorizagdo dos Profiszsionais da Educacio - FUNDEE, a Unido definiv que uma
proporg@o nao inferior a 60% dos recursos sena para assegurar a Valonzagao do
Magistério de cada ente da Federagao & destinado ao pagamento dos profissionais do
magisiéric da educagdo basica. De acordo com o calculo extraido do
SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou R$ 3.317.96849, equivalente a 64,91%,
portanto, atendendo o limite constitucional.

5.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEE

a) As Deszpesas do FUNDEEB para fins do limite em 2018, foram de RS 5.099.079 34
equivalendo a 99.75% dos recursos orivndos do FUNDERB, portanto, atendendo o art.
21 da Lei n® 11.484/2007.

a) Texto para edicdo do servidor) Conforme (Parecer/AtaDeclaracdo) do Conselho do
FUNMDEB encaminhado junto &s presentes contas, o Conselho se manifestou pela
aprovacao das contas, referente ao exercicio de 2018,

6. RECOMENDAGOES

Considerando a natureza de algumas impropriedades apuradas na analise das contas,
propomos a emissdo das seguinfes recomendacies e'ou determinagies para
acompanhameanto em contas postenoras

1. Efetuar os registros contabeis na classe 7 @ 8, referente a controles inclusive de
obrigagbes oriundas de contratos & convénios assinados, para que ao final do
Demonstrative  "Balango  Patrimonial® no  campo compensacies sajam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrim&nio e as obrigagbes
executadas e a execular (item 4.3.1.3),

2. LHilizar as contas de variagdo para regisfrar o5 valores da remuneragio dos
sefvidores e os encargos palronais, segregando as informagies por regime
previdenciarios, como exposio abaixo:(item 4.1.3).Pessoal Ativo Abrangidos
pelo RPPS - utiizar as contas de wvariago gue  iniciam  com
3.1.1.1.0.,00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagbes patrimoniais
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diminutivas com subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e
variaveis estabelecidas em lei decomentes do pagamento pelo efetivo exercicio
do cargo ou fungdo de confianca no setor piblice, Pessoal Ativa Civil Abrangidos
pelo RGPS = ufiizar as contaz de wvariacdo que iniciam  com
3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagies patnimoniais
diminutivazs com wvencimenios e wvantagens pecuniariazs fixas e variaveis
estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetive exercicio do
emprego, inclusive os ocupantes de cargos em comissdo ndo investidos em
cargo  efetive, no  setor  pdblico. Contas gue iniclam com
3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 - informar o valor dos encargos patronais — RPPS
[compreende o5 encargos frabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores plblicos ativos,
pertencentes aocs Srgdos e demais entidades do setor plblico. Contas que
inicilam com  3,1.2.2.0.00.00.00.00,0000 — mformar o valor dos encargos
patronaiz = RGPS (compreende os encargos trabalhistas de responzabilidade
do empragadar, incidentes sobre a folha de pagamento dos empregados ativos,
pertencentes aos drgdos e demais entidades do setor pldblico, bem como
occupantes de cargo em comissao nao investidos, em cargo efetivo);

3. Realize um planejamento orgamentaro @ financeiro equilibrado, de modo a
reduzir a realizagio de despesas de exercicios anteriores, permitindo, assim,
maior transparéncia da despesa publica e da situacao fiscal do Municipio, em
ocbediéncia 4 Lei de Responzabilidade Fiscal, a Lei n® 4320/64. bem como
observe as premissas constantes na Resolugdo n® 2652018 - TCE/TO - Pleno
= 0662018, proferida na Consulta n® 1304372017,

7. CONCLUSAO

Apds a Analise da Prestagdo de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos termos
da Instrugio Normativa TCETO n® 072013, foi verficada, existéncia de inconsisténcias
no desempenho da acio administrativa, em razdo de impropriedades e infragbes as
normas Constitucionais, legais ou regulamentares (Instrugdo Normativa TCE/TO n®
02/2013). Deste modo, nos termos dos artigos 28, 1, 30, 79, §1% e 81, lll da Lei n®
1.28472001, propomos a Citacio dos responsaveis a seguir mencionados a fim de gue
sejam apresentadas alegagies de defesa informagdes/documentos:

1. Senhora Vera Sonia Tomasi Almeida - CPF: B14.031.351-34, Presidente do FUNDO
MUNICIFAL DE EDUCACAD DE ALVORADA - TO,

a) itens: Todos os itens do relatdrio, conforme abaixo relacionados:

2. Benhor Rubens Borges Barboza - CPF: 476.572.601-08, Contador do Fundo
Municipal de Educagdo do Municipio de Alvorada — TO.

b)itens:4 1.3, 43122 432543252

1. Conforme evidenciado no citado quadro, percebe-se que houve programas:
Administracao de Receitas, Alimentacao Escolar com execucac menor que 65%.
As despesas d o FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD DE ALVORADA, foram
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executadas em acordo/desacordo com os valores dos Programas inicialmente
autorizados constantes da lei Orgamentaria, em descumpriments aoc que dispde
a IN 00272013, (Item 3.2 do relatono),

. No exercicio eam analisa, foram realizadas despesas de exercicios anteriores na

valor de R$ 3.273,72, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n®
101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei n® 4. 320/64. (lem 4.1.2. da
relatario).

. Inconsisténcias no registro das variagdes patimoniais diminutivas relativas a

pessoal e encargos, em desacordo com os critérios estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), Normas Brasilsiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico, Instrucio Normativa TCE/TO n®
0272013, Anexo I, item 3. (ltem 4.1.3 do relatorio).

. Analisando os dados contabeis das variacies com pessoal, encaminhados pela

Unidade Gestora, identifica-se inconsisténcias nos dados informados, em razao
da existéncia de valores de remuneracao de pessoal ativo civil abrangido pela
RPFPS, no entanto ndo apresenta valores para encargos patronais, bem como a
municipio no possui RPPS.. (ltem 4.1.3 do relatdrio).

. Conforme evidenclade no quadre (11 — Ativo Circulante), observa-se o valor de

R% 16,50 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrim&nio, no entanto, ao

analisar as Motas Explicatvas da entidade ndo encontramas as informagies
solicitadas pela IN TCE-TO n® 4/2016. (tem 4.3.1.2 1 do relatdria)

. Observa-se que o valor contabilizado na conta ™1.1.5 = Estogue” & de R$ 0,00

no final do exercicio em analise, enquanta o consumo méadio mensal & de RS
111.674.99, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o
estoque dos materiais necessanos para o mes de janeing de 2019 (tem
4.3.1.2.2 do relatério),

. Observa-se que no més de dezembro fora dada entrada em compras o valor de

RE 1.263.274 54 equivalendo a 84 27% do total das entradas no exercicio de
2018. (tem 4_.3.1.2.2 do relatdrio).

. Houve deéficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0030 - Recursos do

FUNDEE (R% -24.488,75) am descumprmento ao qua datermina o art. 1° § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ltem 4.3.2.5 do relatono).

. Importante ressaltar que através do arquive PDF Cancelamento acorfido na

Ativo e no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos a
pagar R$ 94716597, em desconformidade com art 83 da 4.320/64, (ltem
4 3.2.5.1 do relatério).

As  disponibilidades (valores numerarios), enviados no  amuivo  conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica,
em desacordo a Lei 4. 320064 (ltem 4.3.2.5.2 do relatdng).

Exista "Ativo Financeiro” por fonte de recursos com wvalores negativos, em
desacordo com a Lei 4. 320064, {ltiem 4.3.2.5.3 do relabdrio).

Verfica-sa que o municipio ndo alcangou a meta prevista no indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB no{s) ano(s) 2011 & 2015, em
desconformidade ao Plano Nacional de Educagao. (ltem 5.1 do relatania).

25



DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as imegularidades e ocoméncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a
finalidade de atendimento &os prncipios legais, assegurados os  principios
Constitucionais do contraditdnio e da ampla defesa cfc os arts. 25/36 do RITCE e IN/TCE

n® 07/2013.

Encaminhe-se a Quarta Relatona para as providéncias cabiveis,

COORDEMADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAC
FISCAL, Palmas, ao(s) 13 dias do més de maio de 2020,

VITOR HUGD RANZI
Auditor de Controle Externo
Malricula: 023 861-9
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